Методические рекомендации для частного бизнеса, органов управления образования в муниципальных районах (городских округах) Алтайского края по развитию вариативных форм дошкольного образования
В условиях сложившегося дефицита мест в детские сады для детей дошкольного возраста органами местного самоуправления, как правило, используются традиционные подходы в решении проблемы очередности, это строительство детских садов,  восстановление перепрофилирование групп, реконструкция зданий и т.д. Вместе с тем,  введение новых объектов вызывает сложности, так как городские микрорайоны уже плотно застроены, требуются большие финансовые инвестиции. Кроме того при снижении контингента детей дошкольного возраста муниципальное имущество необходимо будет перепрофилировать. Учитывая вышеизложенные факты целесообразно наряду с традиционными подходами решения проблемы очередности в детские сады использовать альтернативные, низкозатратные. 

Вместе с тем проблема доступности дошкольного образования не может быть решена только силами государства и местных властей. Необходимо привлечение негосударственных инвестиций, поддержка инициативы предприятий, некоммерческих организаций, граждан по созданию негосударственных организаций дошкольного образования и досуга, в том числе вариативного, оказания услуг временного пребывания детей (Модельная программа по созданию благоприятных условий для развития негосударственных организаций дошкольного образования и досуга в субъекте Российской Федерации).
С учетом вышеизложенного разработаны данные методические рекомендации, предлагаемые органам управления образования, представителям частного бизнеса по развитию вариативных форм дошкольного образования. 
Видовое разнообразие услуг дошкольного образования, организационные формы предоставления услуг

В соответствии  с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 № 1014 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам  - образовательным программам дошкольного образования»  дошкольное образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций – в форме семейного образования. В образовательных организациях могут быть организованы группы:

 - общеразвивающей, компенсирующей, оздоровительной и комбинированной направленности;

 - детей раннего возраста без реализации образовательной программы дошкольного образования, обеспечивающие развитие, присмотр, уход и оздоровление воспитанников в возрасте от 2 месяцев до 3 лет;

 - по присмотру и уходу без реализации образовательной программы дошкольного образования для воспитанников в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. В группах по присмотру и уходу обеспечивается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня;

- семейные дошкольные группы с целью удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования в семьях. Семейные дошкольные группы могут иметь общеразвивающую направленность или осуществлять присмотр и уход за детьми без реализации образовательной программы дошкольного образования.

В каждой выше представленной  группе услуги могут быть разной часовой длительности: 12 час. – полный день, 8-10,5 час. – сокращенный день, 13-14 час.  – продленный день, 3-5 час.  - кратковременное пребывание, 24 час. – круглосуточное пребывание, группы организованные в выходные и праздничные дни. 

Возможными формами организации предоставления услуг детям дошкольного возраста могут быть:

- группы полного (сокращенного, продленного, круглосуточного) дня;
- группа кратковременного пребывания (группы выходного дня, воскресные школы);
- центр игровой поддержки ребенка;

- консультативный пункт;

- служба ранней помощи;

- лекотека;

- семейный детский сад;

- консультационный пункт, консультационно – диагностический центр (услуги психолога, логопеда, инструктора по физической культуре и т.д.);

- кружки, секции, студии развития и др.

При этом вышеуказанные формы могут, организованы быть, как на базе муниципальной  дошкольных организаций, так и немуниципальных, в том числе мини детских садах.
Меры по развитию вариативных форм дошкольного образования, организованных немуниципальными поставщиками
I. Финансовые поддержка.
I.I. Финансирование услуги дошкольного образования.
Учитывая гарантированность государством общедоступности и бесплатности дошкольного образования необходимо определить основные подходы в  финансировании услуги дошкольного образования. 
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273 «Об образовании в Российской Федерации» (далее – 273-ФЗ) с 01.01.2014 предусмотрено следующее:
 Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования:

1. обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации (ст.8, п.3);

2. финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) (ст.8, п.6);
Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования:

1. организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) (ст.9, п.1);

2. создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях (ст.9, п.3).

Схематично условия финансирования услуги дошкольного образования по 273-ФЗ представлены в таблице 1.

Таблица 1.

	Образовательная организация
	Источник финансирования услуги дошкольного образования

	
	реализация основной общеобразовательной программы
	присмотр и уход 

	Муниципальная дошкольная образовательная организация, расположенная на площади общеобразовательной организации
	средства субъекта РФ (Главное управление образования и молодежной политики Алтайского края)
	средства местного бюджета

	Муниципальная дошкольная образовательная организация
	средства субъекта РФ (Главное управление образования и молодежной политики Алтайского края)
	средства местного бюджета

	Частная дошкольная образовательная организация
	средства субъекта РФ (Главное управление образования и молодежной политики Алтайского края)
	-


Таким образом, на Федеральном уровне регламентировано обязательность финансирования услуги дошкольного образования в полном объеме (образование, присмотр и уход) в муниципальных дошкольных организациях, в том числе в структурных подразделениях муниципальных школ. В частных образовательных организациях 273-ФЗ гарантируется финансирование только образовательной составляющей услуги дошкольного образования.

Соответственно без принятия дополнительного расходного обязательства по финансированию расходов на присмотр и уход в частных дошкольных образовательных организациях на уровне органа местного самоуправления будут не обеспечены равные условия для развития муниципальных и немуниципальных поставщиков услуг дошкольного образования.

В Алтайском крае существует опыт по финансированию частного поставщика в размере полной стоимости муниципальной услуги через размещение муниципального заказа и предоставление субсидий. Учитывая, что процедура субсидирования наиболее «упрощенная» на практике, реализуется в соответствии со статьями 69.1, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в г. Белокурихе.
I. I I. Финансирование затрат, связанных с расширением сети.
В целях поддержки частных поставщиков услуг дошкольного образования органами местного самоуправления могут быть применены и другие механизмы. В частности: 
1. возмещение затрат за счет средств регионального и (или) местного бюджетов немуниципальным поставщикам услуг дошкольного образования, связанных с созданием мест для детей дошкольного возраста.

В рамках реализации данного направления необходимо принятие соответствующего расходного обязательства (например, разработка и утверждение целевой программы), кроме того потребуется разработка Положений о порядке субсидирования,  проведения  конкурсов на выделение грантов,  определение социально значимых результатов для региона, муниципалитета. Например: открытие новых мест, создание новых форм предоставления услуг дошкольного образования, моделей частно-государственного партнерства и т.д. 

2. финансирование немуниципальных поставщиков услуг дошкольного образования, создавших новые места для детей,  в рамках Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы в части модернизации регионально – муниципальных систем дошкольного образования для получения межбюджетных трансфертов за счет средств федерального бюджета на оснащение вновь создаваемых групп для детей дошкольного возраста. Средства могут быть направлены на приобретение:
детской мебели;

спортивного инвентаря, игр, игрушек, дидактических материалов для организации и развития видов детской деятельности;

здоровьесберегающего оборудования, в том числе зрительных тренажеров, оборудования, позволяющего удовлетворить потребность детей в движении;

оборудования, позволяющего осуществлять дошкольное образование, коррекционную работу, а также присмотр и уход за детьми с ограниченными возможностями здоровья;

технических средств обучения, в том числе компьютеры, аудио-, видео- и мультимедийного оборудования, используемого при организации воспитательно-образовательного процесса с детьми дошкольного возраста.

3. освобождение негосударственных (немуниципальных) образовательных организаций от арендной платы и земельного налога;  
4. включение субъектов малого и среднего предпринимательства в программу на получение субсидий на организацию групп дневного времяпровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми.
5. субсидирование процентной ставки и предоставление государственных гарантий по кредитам, привлекаемых для реализации проектов по строительству, реконструкции зданий дошкольных организаций.
В данном случае необходимо принятие соответствующего расходного обязательства на уровне муниципалитета и разработка порядка субсидирования.

II. Имущественная поддержка.
Одной из острых проблем для предпринимателя, планирующего организовать частный детских сад, является проблема поиска помещения. Учитывая данный факт, возможно использование механизмов заключения концессионных соглашений и договоров аренды на муниципальные объекты.
Положительным эффектом от реализации указанных механизмов является увеличение лицензированных частных поставщиков услуг дошкольного образовании, так как одним из условий получения права использования муниципальных объектов должно быть получение лицензии. 
II. I. Заключение концессионных соглашений.
Для обеспечения правового сопровождения процесса получения имущества в концессию на муниципальном уровне разрабатывается нормативно-правовая база.
Заключение концессионного соглашения  в отношении дошкольных организаций. Раскроем данную технологию на имеющемся реальном опыте.
Первый шаг - утверждение Положения о концессионных соглашениях в отношении муниципального имущества.

Концессионное соглашение – это смешанный договор, содержащий элементы различных договоров, предусмотренных федеральными законами, в соответствии с условиями которого одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество. 
Концедентом выступает администрация города (района), концессионером является частный инвестор, который восстанавливает объект, эксплуатирует его (при этом объект остается в муниципальной собственности) и платит концессионную плату. Размер концессионной платы  определяется на основании отчета об оценке рыночной стоимости в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

Окончательный размер концессионной платы определяется по результатам конкурса и устанавливается концессионным соглашением. Концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения. 
Перед проведением конкурса на право заключения концессионного соглашения  проводится ревизия существующих пустующих зданий детских садов, формируется реестр помещений (адрес объекта, проектная мощность, плановый объем инвестиций, необходимый для введения в эксплуатацию), возможных для передачи в концессию. Выбор объектов определяется  с учетом спроса на услуги дошкольного образования в том или ином городе (районе), необходимостью первоочередного восстановления. Для информирования потенциальных концессионеров проводятся консультативные встречи по обсуждению нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок заключения концессионных соглашений, плановых мероприятий по расширению сети дошкольных учреждений. 

Учитывая социальную значимость проблемы доступности дошкольного образования, подготовка и организация первых конкурсов на право заключение концессионных соглашений курируется главой администрации города (района). На его уровне функционирует межведомственная рабочая группа из представителей комитета по образованию, управлений имущественных и земельных отношений,  частных инвесторов, депутатов. 
В еженедельном режиме отслеживаются контрольные точки сформированных сетевых графиков по передаче объектов в концессию. За каждым мероприятием сетевых графиков закреплялся ответственный.

Ниже перечислены основные контрольные точки сетевых графиков: 
· постановка земельного участка на кадастровый учет; 
· регистрация права муниципальной собственности на земельный участок;

· отказ от права оперативного управления на имущество;

· закрепление имущества в муниципальной казне;

· прекращение права оперативного управления; 
· отказ от права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок;

· прекращение права постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок; 
· подготовка инвестиционных критериев конкурса и технико-экономических показателей объекта концессионного соглашения; 
· определение размера концессионной платы; 
· подготовка постановления администрации города  (района) о проведении открытого конкурса;

· проведение конкурса на право заключения концессионного соглашения; 
· заключение концессионного соглашения;

· заключение договора аренды на земельный участок.
Подготовка конкурсной документации, в том числе условий концессионных соглашений, осуществляется управлением имущественных отношений. Комитет по образованию в свою очередь готовит свои предложения по порядку и сроку эксплуатации объектов концессионных соглашений (зданий детских садов), требования к участникам конкурса, технико-экономические показатели (какие должны предоставляться услуги, сколько услуг, для какой возрастной категории детей, какие должны быть помещения в здании и т.д.)
Постановлением администрации города (района)  утверждается Положение и состав комиссии по проведению открытых конкурсов на право заключения концессионного соглашения в отношении муниципального имущества города (района). Комиссия создается в целях оценки конкурсных заявок по участию в открытых конкурсах на право заключения концессионного соглашения в отношении муниципального имущества. 
Так же постановлением администрации города утверждается порядок и сроки проведения конкурса и заключения концессионного оглашения в отношении определенного объекта недвижимого муниципального имущества.
Помимо этого предпринимателям предлагается при дальнейшей реализации данного направления учесть следующие предложения:

1. Увеличение срока заключения концессионных соглашений до 49 лет, учитывая период окупаемости проектов.

2. Освобождение концессионера от концессионной платы и арендной платы за земельный участок на период реконструкции объекта.

3. Включение в концессионное соглашение обязательства муниципалитета возмещения затрат на предоставление услуги дошкольного образования через размещение муниципального заказа либо субсидирования расходов.

4. Проработка механизма страхования интересов концессионера в случаях:
невозврата инвестиций;

возникновения упущенной выгоды, связанной и изменением законодательства;

создания искусственных препятствий со стороны государственных и муниципальных органов власти.

II. II. Заключение договора аренды.

Аренда муниципального имущества.
Еще одним направлением для развития сети частных поставщиков услуг дошкольного образования является заключение договоров аренды муниципального имущества.
Учитывая плотность застройки существующих городских микрорайонов открытие лицензированных  мини-детских садов, развивающих центров на первых этажах жилых домов является мероприятием, реализуемым в достаточно короткие сроки. При этом объекты остаются в муниципальной собственности, а для дошколят появляются новые места. Инвестиции для восстановления имущества - частные. 
Для предпринимателя привлекательно то, что стоимость арендной платы муниципального имущества в десятки раз ниже рыночной. В случае, если муниципалитет учитывает при оценке арендной платы инвестиционные вложения предпринимателя. 
Допускается передача в безвозмездное пользование имущества.

Сроки заключения договоров аренды должны учитывать специфику услуги дошкольного образования. 

Аренда частного имущества.

Организация дошкольной организации, мини детского сада, групп кратковременного пребывания может быть и на частных площадях. Безусловно, при данном варианте имеются риски расторжения договора аренды в любое время без учета ранее установленных договором сроков и увеличение размера арендных площадей на основании личных усмотрений собственника.

При этом состояние частных помещений зачастую значительно «привлекательнее» для предпринимателей, чем муниципальных. 
III. Консультативная поддержка.
На уровне органов управления образованием могут быть созданы консультативные пункты для предпринимателей, планирующих открытие детского сада либо уже имеющих детский сад. Эффективными являются выездные консультации специалистов органов управления образования, надзорных органов.

Целесообразно организовывать совещания, семинары, конференции, круглые столы, дискуссионные и презентационные площадки с представителями администрации города, управлением Роспотребнадзора, Госпожнадзора и т.д.  
Тематика для обсуждения может быть по следующим направлениям:

- обзор  нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность в сфере дошкольного образования;

- порядок регистрации юридического лица либо индивидуального предпринимателя в регистрирующих органах, перечень необходимой документации;

- информация о существующих программах поддержки предпринимателей на уровне Российской Федерации, субъекта, муниципалитета;

- перечень основных требований к организации предоставления услуг дошкольного образования (требования к помещению, территории, педагогическим кадрам, оснащению и т.д.);

- источники информирования родительской общественности о поставщиках и видах услуг для дошкольников.
IV. Кадровая поддержка.
В рамках данного направления целесообразно:

-  организация курсов повышения квалификации, семинаров как для организаторов вариативных форм дошкольного образования, так и педагогов, работающих в данной сфере;

- привлечение специалистов из частных образовательных организаций в конкурсы педагогического мастерства;

- организация педагогической и управленческой практики специалистов из частных дошкольных организаций на базе муниципальных дошкольных организаций;

- организация педагогической практики студентов ВУЗов и ССУЗов на базе частных дошкольных организаций.
V. Организационная и информационная  поддержка.
Согласно рекомендациям Модельной программы по созданию благоприятных условий для развития негосударственных организаций дошкольного образования и досуга в субъекте  Российской Федерации, разработанной  Агентством стратегических инициатив эффективным является создание в субъекте РФ Межведомственного координационного совета по развитию немуниципальных поставщиков услуг дошкольного образования. Совет может возглавлять губернатор или вице-губернатор. Состав может формироваться из руководителей профильных отраслевых органов исполнительной власти субъекта РФ, территориальных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, представителей системы образования, инвесторов, предпринимательского и экспертного сообщества.
Кроме того для доведения до органов власти и населения интересов, проблем, предложений частных организаций целесообразно создание ассоциации, объединения представителей частного сектора.
В целях обеспечения информированности населения о спектре услуг дошкольного образования и их поставщиках необходимо предусмотреть разные формы информирования. Источниками информации могут быть:

1. Сайты органов управления образования, частных поставщиков услуг.

Данные информационные ресурсы могут использоваться не только в целях информирования родительской общественности о перечне добросовестных поставщиках услуг дошкольного образования. Целесообразно информировать поставщиков о нормативно-правовой базе, регламентирующей деятельность системы дошкольного образования, размещать методические рекомендации по расширению сети,  создавать Форумы для обмена информацией, обеспечивать возможность задавать вопросы в on-line режиме специалистам органов управления образования и т.д.
2. Информационные стенды, размещенные в помещениях органов управления образованием, детских поликлиниках, развлекательных центрах и т.д.

3. Справочные брошюры.

4. Сюжеты в средствах массовой информации.

5. Персональная рассылка.

6. Дни открытых дверей.

7. Ярмарки услуг.

8. Презентационные площадки.
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